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Agenda

e Min baggrund
o Effektivisering og produktivitet i det offentlige
e Tre vigtige ting for (de fleste) offentlige bestyrelser

e Bestyrelsens rolle i fremtidens institutioner
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Min baggrund

e Bestyrelsesmedlem/formand i forskellige uddannelses- og
forskningsinstitutioner (Det Frie Forskningsrad, VIVE, KORA, SFI,
Favrskov Gymnasium, Danmarks Transportforskning, Danmarks
Statistik ...)

e Bestyrelsesmedlem/formand i forskellige private virksomheder
(Forenet Kredit/Nykredit, Carlsberg, PFA, NIRAS)

e Prorektor pa Aarhus Universitet
e Forskningsleder af forskningscenter og forskningsgrupper

e Til daglig menig professor i nationalgkonomi pa Aarhus Universitet

TR




Dagens tema: Effektiviseringspres
udfordrer bestyrelsens ledelsesrum

eDer ER kommet styr pa den offentliges sektors vaekst

e Finanspolitisk holdbarhed
e Skabt gennem de mange reformer af arbejdsmarked mv.
e Og hard styring via budgetlov

eMEN: Et konstant opadgaende pres pa offentlig
finansieret velfeerd af hgj kvalitet de naeste mange artier
pa stort set alle offentlige omrader



Udgangspunkt

Stor offentlig sektor og hgijt skattetryk i Danmark - i internationalt
perspektiv

Figur 1. De offentlige udgifters andel af BNP i OECD-landene, 2015
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Hvorfor et konstant effektiviseringspres
| det offentlige?

Tre hovedarsager:

-Udgangspunkt: Stor offentlig sektor og hgjt skattetryk i Danmark
— | internationalt perspektiv

o”"Baumol’s syge”: svert at have samme produktivitetsstigninger |

serviceproduktion som i industriel produktion og de samme Ignstigninger=>
serviceydelser bliver konstant dyrere at producere

e "Wagner’s lov”: Offentlige serviceydelser har en hgj indkomstelasticitet
— jo rigere, jo starre efterspgrgsel efter tryghed, sundhed ....



Reformer og reformer og reformer ....

e Arbejdsmarkedsreformer, pensionsreformer, skattereformer ......

e Men ogsa "reformer” der skulle gge effektiviteten i den offentlige sektor

e Kvalitetsreformen

e Strukturreformen

e Retskredsreformen

e Sammenhangsreform
Folkeskolereform
Fremdriftsreformen

eDe fremtidige svaere reformer:

Offentlig produktivitet
BADE kvalitet OG effektivitet




@get offentlig produktivitet
@get effektivitet OG kvalitet

Hvad kan den offentlige
bestyrelse gore

?



I Ledelseskommissionens rapport kan
det vaere sveert at finde den offentlige
bestyrelse

: : : Politikerne skal have tillid
Anbefalinger i overblik til ledelse

Borgeren skal i centrum Samarbejdssystemet skal Ledere skal smpefretning
forenkles

01 et g = o et 5 Politikerne skal betragte sig selv som
' den offentlige sektors bestyrelse og
veere tydelige i at fastlcegge mal

03 : e ' - og retning for den offentlige sektors
N '_ _ : “ virke til gavn for borgerne.
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04

pde driften og udvikiingen af
driften

eS e

Politikerne skal have tillid
til ledelse
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Hvad kan den offentlige
bestyrelse gore

?

3 vigtige nedslag:
1. Er lederen den bedste/bedst mulige? Hvis ikke sa
ggr noget ved det

2. Maksimalt muligt ledelsesrum for direktion/ledelsen

3. Hvad er de(n) relevante bundlinie i institutionen - det
strategiske fokus?
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1. Er lederen den bedste/bedst mulige?

e edelseslitteratur: Bestyrelsens vigtigste opgave er at
ansaette den bedst egnede leder, og fyre ham/hende,

hvis ikke lederen lever op til kravene

eFor lidt risikovillighed? Bestyrelsen vigtig for hvilken

lederadfaerd man udvikler!

e Kan offentlige virksomheder tiltraekke/fastholde de

bedste ledere?
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2. Ledelsesrum

‘ foentlige lederes ledelsesrum ‘

David Hellemann

“Jeg var meget treet, da jeg
stoppede | Finansministeriet”

Det er nemmere at veere leder i det private end i det offentlige, fordi ledelsesrummet er

mere afklaret, siger David Hellemann, topchefi Nykredit og tidligere departementschefi
Finansministeriet. Han mener, at der er behov for at skabe et sterre ledelsesrum i det offentlige.

[T Den 47-arige topchef i Nykredit har tidligere prevet at skifte
karrierespor. Efter nasten ti ar i Finansministeriet som fuld-
meegtig, kontorchef og afdelingschef blev han i 2007 hentet
ind som ekonomidirekter i DR under generaldirekter Kenneth

KravsDargas
kd@mm.dk @klausdalgas
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Uklart, smalt eller komplekst ledelserum

Figur 5
Politisk ledelse
Lovgivning @konomisk ramme
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Eller er offentlig
ledelse som det lille
barn i tivoli der
drejer pd rattet ...
men bilen karer p3
skinner?

Hvis ”ja” ma man jo
prove at udvide
ledelsesrummet for
bestyrelsen/direktionen
..... eller tage
konsekvensen



Men madske er vi offentlige ledere ogsa slemme
til selv at indskraenke ledelsesrummet?

Eks.:

eOK13 forhandlinger og lokale aftaler — det kraaver styrke
at modsta at afgive magt (og her er en bestyrelse vigtig)

e Fremdriftsreformen pa universiteter - svaer at rulle
tilbbage?
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3. Bundlinie og strategisk fokus

e Bundlinien i en offentlig virksomhed er en

AARHUS
N UNIVERSITET

Vigtige bundlinier:

Vejledningskvalitet
Klassestarrelse
Patienttilfredshed
Fagligt udbytte
Sociale milja
Undervisningskvalitet
Studietilfredshed
Impact

PROFESSOR NINA SMITH
Economics and Business
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Rapportering til bestyrelsen pa
malopfyldelse?

eResultatplaner (med ministeriet) — en hjeelp for

bestyrelsen?

o o
e Fa eller mange mal?
e Kvantitative eller kvalitative?

oIkke let at vaelge mal - ikke let at male mal
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Eks: Folkeskolens formal

Uddrag fra Peter Bjerre Mortensen, Forskerbidrag (pp 55-56), Ledelseskommissionen (2018)

Diffuse mal
De politisk vedtagne malseetninger bag megen offentlig virksomhed er sveere

at omseette til praksis. Tag Folkeskolelovens formalsparagraf som eksempel.
Ifelge denne skal folkeskolen i samarbejde med foreeldrene give kundskaber
og feerdigheder, der forbereder eleverne til videre uddannelse, giver dem lyst
til at leere mere, gor dem fortrolige med dansk kultur og historie, giver dem
forstaelse for andre lande og kulturer samt bidrager til deres forstaelse for
menneskets samspil med naturen og fremmer den enkelte elevs alsidige ud-
vikling. Det er endda ikke hele formélsparagraﬁ’en, for dertil kommer, at skolen

PROFESSOR NINA SMITH
Economics and Business

N UNIVERSITET
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Institutionens overskud/underskud er IKKE

bundlinien — men det permanente gkonomiske pres fylder (for)
meget i mange bestyrelser!

e Budgetloven og disciplinering - stor styrke pa makroniveau, men ogsa

en spaendetrgje pa institutionsniveau
* 2% besparelser og omprioriteringspuljer — hvordan handtere?

e Et langsigtet perspektiv pa gkonomien i institutionen er vigtigt!

e .... Ellers stor risiko for at blive tyndfed!

19



Varme
hcender

_FEDTror; Tt
S~ Projekter 7

[Elever
Studeren\ée

20



Hvordan undga tyndfedme?

e Tkke let!

e Kraever en vis risikovillighed

e OG evne til at prioritere

e OG Langsigtede styringsinstrumenter

e Og en staerk bestyrelse som bakker op om ledelsens ngdvendige

prioriteringer

L Til fordel for borgernes langsigtede interesser
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Bestyrelsens rolle i fremtidens
institutioner

o Offentlige institutioner under konstant pres

eDe hgjthaangende frugter

e Bestyrelsens rolle bliver stadig vigtigere

e En offensiv fremfor defensiv tilgang!!!

e Et evigt pejlemaerke m————————————) Borgeren

skal | centrum
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